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RESUMO

Doengas transmissiveis como a hanseniase continuam a
impedir o pleno desenvolvimento social e econémico do
pais. No Brasil, o CONASEMS, através do Grupo Tarefa de
Aceleragdo da Eliminagdo da hanseniase coloca-se a
disposicdo dos gestores municipais para auxiliar na missao
de dar acesso amplo e irrestrito as comunidades aos
servicos capacitados em diagnosticar, tratar e curar a
hanseniase com vistas a reduzir este quadro. Entretanto o
periodo de transicdo das propostas de controle de
doengas endémicas, a hanseniase entre elas, esta pautado
por fatores complexos pouco conhecidos. Em fungdo
destas questdes, um melhor entendimento de como o
comportamento, a atitude politica e a alocacdo de
recursos para a saude sdo fatores que operam e
modificam os padrdes desta doenca é fundamental para
se re-orientar os esforgos para sua eliminacdo. Sem
eliminar as atividades tradicionais, o principal eixo desta
nova abordagem seria a tomada de decisOes na
perspectiva da promogdo e protecdo da salde, de forma
ampliada capaz de integra-lo as questGes assistenciais e
superar fragmentagGes disciplinares e burocraticas no seu
modo de operar. Tal eixo coincide, parcialmente, com
algumas linhas de pesquisa propostas recentemente pela
OMS. Desta forma, os autores sugerem quatro eixos como
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linhas de pesquisas operacionais no ambito do hanseniase
no Brasil: integralidade da assisténcia, qualidade da
assisténcia, sustentabilidade e regulacdo e apontam com-
ponentes destas linhas mestras visando contribuir para o
estabelecimento de uma ampla discussdao em nivel
nacional e internacional de linhas de pesquisa na area.

Descritores: Hanseniase, Controle, Pesquisa Opera-
cional.

INTRODUGAO

Apesar de esforcos significantes, durante os Ultimos
anos, doencas transmissiveis como a hanseniase conti-
nuam contribuindo negativamente para o pleno
desenvolvimento social e econ6mico de paises como o
Brasil. As incapacidades fisicas provocadas pelo
diagnostico tardio da hanseniase afetam os mais pobres e
podem estar expressando a exclusdo de grande parte das
populacées de um acesso integral aos servicos de salde.
As consequiéncias desta demora podem ser muito severas
para os individuos e suas familias e em muitos casos a
progressiva e irreversivel incapacidade fisica conduz os
individuos e suas familias a exclusdo social.

Os atuais fundamentos da Alianga Global de
estratégia focal da OMS reconhece que somente o0 acesso
amplo e irrestrito das comunidades a servigos capacitados
em diagnosticar, tratar e curar a hanseniase apresenta
possibilidades reais de reduzir este quadro. No Brasil, para
a execucdao desta missdao, o CONASEMS coloca a
disposicdao dos gestores municipais, para que seja
desencadeado um processo intenso de articulagdo e
participacdo obtendo o apoio e adesdo da sociedade
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garantindo um acesso amplo e irrestrito, o Grupo Tarefa de
aceleracdo da Hanseniase em nivel municipal. Os resultados
deste trabalho sao muito promissores. No primeiro ano de
atividade o diagnoéstico e o tratamento foram disponibilizados
adicionalmente em mais de 190 unidades basicas de 148
municipios, que implantaram as atividades de diagndstico e
tratamento nos estados do Tocantins e Piaui e nos municipios
de Sobral e Santarém. A vontade politica de integrar as
atividades basicas da eliminagdo da hanseniase é assegurada
pelo trabalho de parceria entre 0 CONASEMS, o Ministério da
Salde, a OPAS/OMS, o Morhan e a Fundacdo Novartis onde
0s gestores municipais assumem para si a responsabilidade e o
sucesso da execucdo destas agoes no nivel municipal.

Entretanto o periodo de transicdo das propostas de
controle de doencas endémicas, da verticalizagdo a
descentralizagdo integrada na atengdo basica, esta pautado
por indmeros e complexos fatores que sdo até o momento pouco
conhecidos. O dominio dos resultados da estratégia de
descentralizagdo é hoje um dos maiores desafio para os anos
futuros.

Neste periodo de transicdo as estratégias
ultrapassam os limites de "Programas"” e de prestacao de servicos,
como respostas dirigidas aos problemas de satide individuais, sem
no entanto exclui-los, colocando-os na perspectiva das
intervengOes de grupo e coletivas que interagem no processo
salde-doenca e exigem uma abordagem micro-macro
conceitual dos profissionais com ela envolvidos. Podemos
considerar que elas também devem se constituir
operacionalmente em objeto de avaliagdo ja que expressam a
materializacdo das Politicas voltadas para a melhoria do
"status" de salde da populacdo (Hartz & Camacho, 1996;
Hartz, 1999). Esta visao se coaduna com a recente publicacdo
intitulada "Framework for Programa Evaluation in Public
Health" que utiliza o termo "Programa" para descrever, enquanto
objeto da avaliagdo, qualquer acdo organizada de salde publica
(CDC, 1999).

A contextualizacdo dessa problematica torna-se
indispensavel a sua compreensdo considerando-se 0s
diferentes niveis de autonomia técnico-gerencial e
financeira alcancados pela gestdo municipal/estadual. O
enfoque tradicional feito nas acdes programaticas de controle
da Hanseniase e outras endemias, geralmente se referem
exclusivamente as atividades de salide nas quais sdao baseadas
o julgamento de mérito dos diversos Programas.

Andlises recentes sobre a histéria do controle de
endemias no pais (Sabroza,1999; Barata 1995) tém
enfatizado as recentes modificacbes observadas nos
modelos de controle de doencas aplicados a sociedades de
extrema hierarquizacdo social como o Brasil. Segundo Sabroza,
pode-se classificar o conjunto das intervencdes
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de erradicacdo e controle realizados no pais, considerando-
se a sua racionalidade técnico gerencial, em trés modelos: o
campanhista; o de extensdo de cobertura; e o integrado, isto €,
que retoma sob nova ldgica a racionalidade campanhista
integrando-a na rede de servigos. O caso exemplar desse
modelo é o esforco de erradicacdo da polio realizado no pais na
Ultima década e que tem sido recentemente aplicado a
hanseniase no que se refere a deteccdo de casos na fase inicial
da doenga (Andrade et al., 1999).

Em funcdo destas questdes um melhor entendimento de
como o comportamento, a atitude politica e a alocagdo de
recursos para salde, sdo fatores que operam e modificam os
padrGes desta doenga, é fundamental para re-orientar os
esforgos de sua eliminagdo, identificando as necessidades
futuras, oportunidades e inovagdes para o seu aperfeicoamento.

Verifica-se que o modo de enfocar as atividades de
vigilancia passa por transformagbes em sua conceituacdo e
pratica configurando o campo da Vigilancia em Salde Publica.
Sem eliminar as atividades tradicionais de competéncia da
vigildncia epidemioldgica, o principal eixo nesta nova
abordagem passa a ser a tomada de decisdo na perspectiva
da promogdo e da protecdo a salde, demandando uma
abordagem ampliada capaz de integra-los a questdes
assistenciais e superar fragmentagdes disciplinares ou
burocraticas no seu modo de operar seja através da énfase
em pesquisas, seja em atividades que enfoquem a
sustentabilidade e a regulacdo socio técnica das acdes
referidas as doengas negligenciadas.

Esse eixo coincide, é coerente com algumas linhas de
pesquisa propostas recentemente pela OMS (WHO, 2000)
mostra uma necessidade emergencial de cuidar dos obstaculos que
possam surgir no caminho da organizagdo da rotina sustentavel
da vigilancia em satde no Brasil.

Alguns destes obstaculos podem aparecer sob a forma
de questdes técnicas, tais como o desenvolvimento de
resisténcia a drogas, enquanto outros podem ser mais de
natureza operacional, tais como a qualidade dos sistemas de
informacdo. As ligagdes entre este dois tipos de problemas ndo
podem ser separados. Sejam da area de pesquisas em biologia
molecular, genética e biotecnologia ou operacionais, irdo
requerer informagGes produzidas nas pesquisas numa
variedade ampla de disciplinas cientificas. Reconhece a OMS
que os avangos obtidos necessitam ser identificados e
sistematicamente avaliados para sua replicabilidade efetiva. E
ainda essencial, por exemplo, a identificagdo de areas nas quais a
prevaléncia continua a ser alta e onde a comunidade estd em
maior risco de ser infectada pelo M.l/eprae. A pesquisa
operacional foi vista pelo grupo técnico assessor como tendo
a maxima prioridade para o programa de
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eliminacdo da hanseniase. A abordagem de pesquisas
operacionais no dominio tematico da eliminagdo da
hanseniase é alicercada na expectativa de que essas
pesquisas poderdo ser ampliadas em seu desenvolvimento
com a participagdo dos gerentes dos programas nacionais,
programas de eliminagdo em todos os demais niveis e a
comunidade cientifica. A énfase aos aspectos referentes a
comunicagdo, informagdo e advocacia também devem ser
incluidos na agenda de pesquisas operacionais em
hanseniase (WHO, 2000).

Aliada a esta agenda um novo olhar de detalha-
mento de analises de experiéncias, presumidamente bem
ou mal sucedidas da integracdo das atividades de
eliminacdo da hanseniase na atengdo bésica, representativas dos
diferentes problemas/acoes programaticas e dos diferentes
contextos organizacionais dos municipios/
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estados, buscando interacdes e associacoes que favore-
cam a sustentabilidade da eliminagdo da hanseniase, na
perspectiva da vigilancia em salde, deve ser adotado.

Dada a amplitude das questdes em pauta, os autores
sugerem quatro eixos como linhas de pesquisas
operacionais no ambito do exercicio da consolidagdo da
vigilancia em salde da hanseniase no Brasil: Integralidade
da assisténcia, Qualidade da assisténcia, Sustentabilidade
e Regulagdo.

Como componentes de pesquisas operacionais
estruturados segundo esses quatro eixos apresentam-se
algumas sugestdes visando contribuir para o
estabelecimento de uma ampla discussdo em nivel
nacional e internacional de linhas de pesquisas
operacionais em hanseniase.
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ABSTRACT

Communicable diseases as leprosy remain as a preventable factor
to the social and economic development of Brazil. In this country
the National Council of Municipal Health Secretaries has
introduced a Task force to accelerate the elimination of leprosy
with the purpose of helping local managers to accomplish the
mission of providing full access of communities to health
services capable of diagnosing, treating and curing leprosy cases.
However, the transition period for different proposal of
controlling endemic diseases shows some constraints due to
complex factor not well known. In this regard, a better
understanding of how behavior, political attitude and the allocation
of financial resources to the health sector are factor that act and
modify the patterns of this disease is of utmost importance to orient
efforts towards is elimination.
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